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ABSTRAK 

 

Rumusan masalah dalam penelitian ini adalah: pertama, bagaimana 

penerapan Peraturan Daerah Kota Bandar Lampung Nomor 1 Tahun 2018 pada 

rumah kontrakan di Pulau Legundi Gang Bahuga, kedua, bagaimana tinjauan fiqh 

siyasah terhadap penerapan Peraturan Daerah Kota Bandar Lampung Nomor 1 

Tahun 2018 di Pulau Legundi Gang Bahuga. Tujuan dari penelitian ini adalah: 

pertama penerapan Peraturan Daerah Kota Bandar Lampung Nomor 1 Tahun 

2018 pada rumah kontrakan di Pulau Legundi Gang Bahuga, kedua, untuk 

mengetahui tinjauan fiqh siyasah terhadap penerapan Peraturan Daerah Kota 

Bandar Lampung Nomor 1 Tahun 2018 di Pulau Legundi Gang Bahuga. 

Metode yang digunakan  adalah metode kualitatif. Jenis penelitian ini 

adalah field research. Berdasarkan sifatnya penelitian ini bersifat deskriptif 

analisis. Pengumpulan data menggunakan observasi, wawancara, dan 

dokumentasi. Metode analisis data dalam penelitian ini deskriptif analisis serta 

dengan metode berpikir induktif 

Berdasarkan hasil penelitian maka dapat disimpulkan bahwa masyarakat di Pulau 

Legundi Gang Bahuga dalam menerapkan Peraturan Daerah Kota Bandar 

Lampung Nomor 1 Tahun 2018 Tentang Ketentraman Masyarakat dan Ketertiban 

Umum dilakukan dengan melaksanakan penertiban bagi tamu penyewa rumah 

kontrakan bekerja sama dengan pemilik dan penyewa rumah kontrakan dan 

masyarakat. Penerapan Peraturan Daerah Kota Bandar Lampung Nomor 1 Tahun 

2018 Tentang Ketentraman Masyarakat dan Ketertiban Umum yang dilaksanakan 

oleh masyarakat, penyewa dan pemilik kontrakan di Pulau Legundi Gang Bahuga 

sebagai unsur pelaksana dari Pemerintah Daerah dan dalam kaitannya dengan 

siyasah tanfidziyyah adalah pelaksanaan pemerintah daerah dapat diterima dengan 

syariah Islam karena yang dilakukan masyarakat dalam rangka menjaga 

ketentraman masyarakat dan ketertiban umum upaya agar masyarakat mendapat 

manfaat yang lebih baik di dalamnya. 

 

 

Kata Kunci: siyasah tanfidziyyah, peraturan daerah, rumah kontrakan. 
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MOTTO 

 

ٓ  مِنكُمرَِٰٓ  أمَٓ  اَٰأَطِيعُواَٰٱللَّوََٰوَأَطِيعُواَٰٱلرَّسُولََٰوَأوُْلَِٰٱلٓ  أيَ ُّهَاَٰٱلَّذِينََٰءاَمَنُوٓ  يَ َٰ  َٰٓ
َٰبٱِللَّوََِٰٰمِنُونَٰٓ  تُؤَٰٓ  كُنتُمَٰإِنَٰوَٱلرَّسُولََٰٰٱللَّوََِٰٰإِلَََٰٰفَ ردُُّوهََُٰٰءٍَٰٓ  فَِٰشَيَٰٓ  تَٰٓ  فإَِنَٰتَ نَ زعَ

لِكََٰٰٓ  خِرَِٰٓ  أٓ  ٱلَٰمَٰٓ  يَوٓ  وَٱل ]سورةَٰ ٥٩ وِيلًَٰٓ  تأََٰسَنَٰٓ  وَأَحَٰرَٰٓ  خَيَٰذَ 
 [٩٥النساء,

 

 “Hai orang-orang yang beriman, taatilah Allah dan taatilah Rasul (Nya), 

dan ulil amri di antara kamu. kemudian jika kamu berlainan Pendapat 

tentang sesuatu, Maka kembalikanlah ia kepada Allah (Al Quran) dan Rasul 

(sunnahnya), jika kamu benar-benar beriman kepada Allah dan hari 

kemudian. yang demikian itu lebih utama (bagimu) dan lebih baik 

akibatnya.” 

 ( QS. An-Nisaa [4] :59 ) 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Penegasan Judul 

Adapun judul penelitian ini adalah “Tinjauan Siyasah Tanfidziyyah 

Terhadap Penerapan Peraturan Daerah Kota Bandar Lampung Nomor 1 

Tahun 2018 Tentang Ketentraman Masyarakat Dan Ketertiban Umum Pada 

Rumah Kontrakan (Studi Rumah Kontrakan Di Pulau Legundi Gang 

Bahuga Kelurahan Sukabumi Kota Bandar Lampung)”.  

Adapun uraian dari beberapa istilah yang terdapat pada judul 

penelitian ini ialah : 

1.  Tinjauan adalah pemeriksaan yang diteliti, penyelidikan, kegiatan 

pengumpulan data, pengolahan analisis dan penyajian data yang 

dilakukan secara sistematis dan objektif untuk memecahkan suatu 

persoalan.
1
 

2. Siyasah Tanfidziyyah adalah ilmu yang mempelajari tentang politik 

pelaksanaan undang-undang dan membahas bagaimana cara-cara 

kebijakan yang harus diambil untuk mengharmonisasikan dua kelompok 

ini, agar kesenjangan antara orang kaya dan miskin tidak semakin lebar.
2
 

3. Peraturan Daerah Kota Bandar Lampung Nomor 1 Tahun 2018 Peraturan 

Daerah ini Tentang Kententraman Masyarakat dan Ketertiban Umum 

adalah Peraturan yang dibentuk oleh Walikota Lampung dengan 

persetujuan bersama Dewan Perwakilan Rakyat Daerah Lampung yang 

                                                             
1
  Departemen Pendidikan Nasional, Kamus Besar Bahasa Indonesia Pusat Bahasa, Edisi 

Keempat (Jakarta: PT Gramedia Pustaka Utama, 2011), 1470. 
2
  Nurhayati, Ali Imran Sinaga, Fiqh dan Ushul Fiqh (Jakarta: Kencana, 2018), 187. 

1 
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mengatur tentang segala fasilitas sarana pra sarana yang berhubungan 

dengan masyarakat untuk menjaga dan menjamin ketentrama serta 

ketertiban umum di masyarakat terjaga.
3
 

4. Rumah Kontrakan adalah rumah yang dengan sengaja disewakan dengan 

ketentuan jangka waktu tahuan.
4
 

Berdasarkan penjabaran diatas maka dapat disimpulakan bahwa 

maksud dari judul penelitian “Tinjauan Siyasah Tanfidziyyah Terhadap 

Penerapan Peraturan Daerah Kota Bandar Lampung Nomor 1 Tahun 

2018 Tentang Ketentraman Masyarakat Dan Ketertiban Umum Pada 

Rumah Kelurahan Sukabumi Kota Bandar Lampung)” adalah meninjau 

penerapan Peraturan Daerah Kota Bandar Lampung Nomor 1 Tahun 

2018 terhadap rumah kontrakan yang berada di Pulau Legundi Gang 

Bahuga Kelurahan Sukabumi yang disandingkan dengan disiplin ilmu 

fiqh siyasah. 

B. Latar Belakang Masalah 

Rumah kontrakan didefinisikan sebagai sebuah hunian atau rumah 

yang disewakan oleh sang pemilik rumah dengan sistem pembayaran yang 

pada umumnya ialah dalam jangka tahunan.
5
 Pada dasarnya rumah kontrakan 

menggunakan sistem sewa-menyewa dengan jangka waktu pembayaran 

tahunan, namun seiring perkembangannya, tidak sedikit juga rumah 

                                                             
3
  Peraturan Daerah Kota Bandar Lampung Nomor 1 Tahun 2018 Tentang Kententraman 

Masyarakat dan Ketertiban Umum. 
4
  Departemen Pendidikan Nasional, Kamus Besar Bahasa Indonesia Pusat Bahasa, Edisi 

Keempat, 1489. 
5
  Meidy Pratama, “Definis Rumah Sewa,” Academia.edu, 18 Februari 2018, 

https://www.academia.edu/11319137/DEFINISI_RUMAH_SEWA. 
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kontrakan yang menggunakan sistem pembayaran jangka bulanan. Oleh 

karena itu, definisi rumah kontrakan pada beberapa persepsi sempat 

disamakan dengan definisi rumah kos (kos-kosan).
6
 Akan tetapi apabila 

dilihat lebih spesifik terdapat perbedaan yang cukup jauh antara rumah 

kontrakan dengan rumah kos.
7
 Pertama, pada umumnya rumah kontrakan 

memiliki garasi atau teras pada setiap halaman depan rumahnya, sedangkan 

rumah kos biasanya tidak memiliki garasi atau memiliki garasi pada satu 

tempat untuk digunakan bersama. Kedua, dalam segi bangunan, umumnya 

rumah kontrakan berdiri sendiri, namun pada rumah kos biasanya berbentuk 

satu bangunan luas yang berisi puluhan kamar yang saling berdempetan. 

Ketiga, rumah kontrakan umumnya memiliki dapur pribadi didalam 

rumahnya, sedangkan rumah kos tidak memiliki dapur pribadi.
8
 

Kewajiban pendataan terhadap penghuni menjadi aturan wajib yang 

diatur melalui kedua Peraturan Daerah tersebut. Untuk menghindari 

terganggunya ketentraman dan ketertiban masyarakat setempat, perlunya 

pemeriksaan data penghuni. Kesesuaian terhadap status yang diberitahu 

dengan yang tertulis didokumen kependudukannya. Namun, pada fakta 

lapangannya sudah jelas masih banyak rumah kontrakan yang menerima 

penghuninya yang tidak sesuai dengan status sebenarnya. Fasilitas serta 

aturan yang telah ditetapkan oleh Peraturan Daerah Kota Bandar Lampung 

                                                             
6
  Chalidazia Nizar “Rancang Bangun Sistem Informasi Sewa Rumah Indekos dan 

Kontrakan,” Jurnal Trilogi, Vol. 3 No. 1 (2020): 3, https://doi.org/10.36378/jtos.v1i1.2. 
7
  Sri Oktavia, “Perancangan Sistem Penyewaan Pada Rumah Kontrakan Harjono Java,” 

Jurnal Indrapasta, Vol. 2 No. 3 (2021): 1, 

http://jim.unindra.ac.id/index.php/jrami/article/download/1672/513. 
8
  Ahadi, “Perbedaan Rumah Kos dan Rumah Kontrakan,” Ilmusipil.com, 20 April 2013, 

https://www.ilmusipil.com/perbedaan-rumah-kontrakan-dan-kost. 
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Nomor 1 Tahun 2018 masih banyak tidak diterapkan dan dipenuhi oleh 

penyelenggara rumah kontrakan. Hal tersebut dapat berdampak pada 

permasalahan social yang ada dilingkungan masyarakat nantinya. Selain itu, 

masih banyak rumah kontrakan yang didirikan di Pulau Legundi khususnya 

Gang Bahuga belum memiliki izin mendirikan rumah kontrakan. Hal itu luput 

dari pengawasan pihak berwenang setempat dikarenakan banyaknya rumah 

kontrakan yang tersebar di kawasan Pulau Legundi.  

Selain dari perbedaan itu, penghuni atau penyewa rumah kontrakan 

biasanya bisa merupakan sepasang suami istri, keluarga maupun pria atau 

wanita lajang. Sistem penyelenggaran rumah kontrakan juga terorganisir 

langsung oleh ketua rukun tetangga (RT) setempat selain dengan pemilik 

kontrakan. Rumah kontrakan juga biasanya terletak diwilayah padat rumah 

hunian.
9
 Sebagian dari tanggung jawab terhadap rumah kontrakan tersebut 

juga akan menjadi milik penyewa/penghuni rumah kontrakan setelah 

menyewa rumah kontrakan tersebut.
10

 

Pada lingkungan kelurahan Sukabumi khususnya Pulau Legundi, 

keberadaan rumah kontrakan sudah tersebar dalam jumlah yang sangat 

banyak. Khususnya di Gang Bahuga yang memiliki 25 pintu rumah 

kontrakan. Dengan banyaknya rumah kontrakan yang tersebar maka 

penyebaran penghuni rumah kontrakan pun semakin bervariatif baik yang 

berstatus suami istri, keluarga maupun lajang. Untuk memastikan 

                                                             
9
  Anggun Kurniawatih Purba, Mimi Arifin, Wiwik Wahuda, “Konsep Penataan Hunian 

Sewa,” Jurnal JPE, Volume 20 Nomor 2 (2016): 1, 

https://cot.unhas.ac.id/journals/index.php/jpe/article/view/14. 
10

  Ibid. 
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ketentraman dan ketertiban lingkungan sekitar tetap terjaga meski dengan 

penghuni yang bervariatif, penyelenggaran rumah kontrakan dilaksanakan 

dengan mematuhi atau menggunakan acuan berdasarkan Peraturan Daerah 

Kota Bandar Lampung Nomor 1 Tahun 2018 Tentang Kententraman 

Masyarakat dan Ketertiban Umum pada Pasal 55, Pasal 56 dan Pasal 57. 

Peraturan Daerah Kota Bandar Lampung Nomor 1 Tahun 2018 merupakan 

salah satu dari produk hukum yang mengatur juga tentang bagaimana rumah 

kontrakan seharusnya diselenggarakan guna menjamin ketentraman dan 

ketertiban masyarakat yang terjaga. 

Peraturan Daerah Kota Bandar Lampung Nomor 1 Tahun 2018 

tersebut mengatur mengenai kewajiban pemilik atau pengelola rumah 

kontrakan yang harus berdomisili sama dengan alamat rumah kontrakannya, 

kewajiban pemilik atau pengelola rumah kontrakan untuk melaporkan 

penghuni baru secara periodik ke ketua rukun tetangga setempat.
11

 Dalam 

Peraturan Daerah tersebut juga diatur mengenai fasilitas yang wajib ada pada 

penyelenggaraan rumah kontrakan yaitu ruang tamu, dapur dan MCK. 

Pengaturan tentang penerimaan tamu pada jam malam juga diatur dalam 

Peraturan Daerah tersebut. Kewajiban pendataan terhadap penghuni menjadi 

aturan wajib yang diatur melalui kedua Peraturan Daerah tersebut. Untuk 

menghindari terganggunya ketentraman dan ketertiban masyarakat setempat, 

                                                             
11

  Peraturan Daerah Kota Bandar Lampung Nomor 1 Tahun 2018 Peraturan Daerah Kota 

Bandar Lampung Nomor 1 Tahun 2018 Tentang Kententraman Masyarakat dan Ketertiban Umum. 
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perlunya pemeriksaan data penghuni. Kesesuaian terhadap status yang 

diberitahu dengan yang tertulis didokumen kependudukannya.
12

 

Namun, pada fakta lapangannya sudah jelas masih banyak rumah 

kontrakan yang menerima penghuninya yang tidak sesuai dengan status 

sebenarnya. Fasilitas serta aturan yang telah ditetapkan oleh Peraturan Daerah 

Kota Bandar Lampung Nomor 1 Tahun 2018 masih banyak tidak diterapkan 

dan dipenuhi oleh penyelenggara rumah kontrakan. Hal tersebut dapat 

berdampak pada permasalahan social yang ada dilingkungan masyarakat 

nantinya. Selain itu, masih banyak rumah kontrakan yang didirikan di Pulau 

Legundi khususnya Gang Bahuga belum memiliki izin mendirikan rumah 

kontrakan. Hal itu luput dari pengawasan pihak berwenang setempat 

dikarenakan banyaknya rumah kontrakan yang tersebar di kawasan Pulau 

Legundi. 

Penelitian dalam hal ini yang berhubungan pada penelitian yaitu fiqh 

siyasah tanfidziyyah syar’iyyah yang diorientasikan untuk kemaslahatan 

rakyat. Dikalangan masyarakat ada dua kelompok besar dalam suatu atau 

beberapa negara yang harus bekerja sama dan saling membantu antara orang 

kaya dan orang miskin, di dalam siyasah tanfidziyyah syar’iyyah, dibicarakan 

bagaimana cara-cara kebijakan yang harus diambil untuk 

mengharmonisasikan dua kelompok ini, agar kesenjangan antara orang kaya 

dan miskin tidak semakin lebar.
13

 

                                                             
12

  Peraturan Daerah Kota Bandar Lampung Nomor 1 Tahun 2018 Ketentraman Masyarakat 

Dan Ketertiban Umum. 
13

  A. Dzajuli, Fiqh Siyasah; Implementasi Kemaslahatan Ummat dalam Rambu-rambu 

Syariah  (Bandung: Prenada Media, 2003), 277. 
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Dikeluarkannya Peraturan Daerah Kota Bandar Lampung Nomor 1 

Tahun 2018 Tentang Kententraman Masyarakat dan Ketertiban Umum 

merupakan tanggung jawab bagi pemegang wewenang yang diterbitkan untuk 

mengatur penataan dan penyelenggaraan rumah kontrakan agar terorganisir 

dan sesuai dengan prinsip sosial masyarakat. 

Menurut kajian fiqh siyasah, sebagai umat atau masyarakat kita wajib 

mematuhi peraturan yang dibuat oleh pihak berwenang yang menjadi acuan 

dalam berkehidupan bernegara.
14

 Hal tersebut jelas disebutkan berdasarkan 

firman Allah dalam Q.S. An-Nisa ayat 59, yang berbunyi : 

َٰءاَمَنُوٓ  يَ َٰ َٰٱلَّذِينَ َٰٱللََّٰٓ  أيَ ُّهَا َٰأَطِيعُواْ َٰٱلاْ َٰوَأوُْلِ َٰٱلرَّسُولَ َٰوَأَطِيعُواْ َٰمِنكُمٓ  أمَٓ  وَ ٓ  رِ  َٰٓ
َٰتَ نَ زعَ َٰشَيَٰٓ  تَٰٓ  فإَِن َٰبٱِللَّوََِٰٰمِنُونَٰٓ  تُؤَٰٓ  كُنتُمَٰإِنَٰوَٱلرَّسُولََٰٰٱللَّوََِٰٰإِلَََٰٰفَ ردُُّوهََُٰٰءٍَٰٓ  فِ

لِكََٰٰٓ  خِرَِٰٓ  أٓ  ٱلَٰمَٰٓ  يَوٓ  وَٱل ]سورةَٰ ٥٩ ويِلًَٰٓ  تأََٰسَنَٰٓ  وَأَحَٰرَٰٓ  خَيَٰذَ 
 [٩٥النساء,

“Hai orang-orang yang beriman, taatilah Allah dan taatilah Rasul 

(Nya), dan ulil amri di antara kamu. Kemudian jika kamu berlainan pendapat 

tentang sesuatu, maka kembalikanlah ia kepada Allah (Al Quran) dan Rasul 

(sunnahnya), jika kamu benar-benar beriman kepada Allah dan hari 

kemudian. Yang demikian itu lebih utama (bagimu) dan lebih baik 

akibatnya.”(QS. An-Nisa [4]: 59) 

 

Berdasarkan uraian latar belakang di atas, hal tersebut menarik untuk 

dibahas dan dikaji oleh penulis dan untuk meneliti masalah ini serta 

mempaparkannya dalam bentuk skripsi dengan judul “Tinjauan Siyasah 

Tanfidziyyah Terhadap Penerapan Peraturan Daerah Kota Bandar Lampung 

Nomor 1 Tahun 2018 Tentang Ketentraman Masyarakat Dan Ketertiban 

                                                             
14

  Shiddieqy Ash Hasbi, Asas-Asas Hukum Tata Negara Menurut Syariah (Jakarta: Matahari 

Masa, 2009), 23. 
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Umum Pada Rumah Kontrakan (Studi Rumah Kontrakan di Pulau Legundi 

Gang Bahuga Kelurahan Sukabumi Kota Bandar Lampung)” 

C. Fokus dan Sub-Fokus Penelitian 

1. Fokus Penelitian 

Fokus dari penelitian ini ialah untuk melihat penerapan Peraturan Daerah 

Kota Bandar Lampung Nomor 1 Tahun 2018 Tentang Ketentraman 

Masyarakat Dan Ketertiban Umum pada Rumah Kontrakan yang 

diselenggarakan di Pulau Legundi Gang Bahuga Kelurahan Sukabumi 

Kota Bandar Lampung serta melihat dalam sisi perspektif siyasah 

tanfidziyyah. 

2. Sub-Fokus Penelitian 

a. Melihat seberapa banyak rumah kontrakan yang berada di Pulau 

Legundi Gang Bahuga Kelurahan Sukabumi Kota Bandar Lampung 

yang telah menjalankan kontrakannya sesuai dengan Peraturan Daerah 

Kota Bandar Lampung Nomor 1 Tahun 2018 Tentang Ketentraman 

Masyarakat Dan Ketertiban Umum. 

b. Pelanggaran atau kelalaian apa saja yang banyak terjadi di Rumah 

Kontrakan di Pulau Legundi Gang Bahuga Kelurahan Sukabumi Kota 

Bandar Lampung. 

c. Melihat Rumah kontrakan yang sudah memenuhi syarat dan 

kesesuaian berdasarkan Peraturan Daerah Kota Bandar Lampung 

Nomor 1 Tahun 2018 Tentang Ketentraman Masyarakat Dan 

Ketertiban Umum. 
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D. Rumusan Masalah 

Adapun rumusan masalah dari penelitian ini ialah sebagai berikut: 

1. Bagaimana penerapan Peraturan Daerah Kota Bandar Lampung Nomor 1 

Tahun 2018 Tentang Ketentraman Masyarakat Dan Ketertiban Umum 

pada rumah kontrakan di Pulau Legundi Gang Bahuga ? 

2. Bagaimana tinjauan siyasah tanfidziyyah terhadap penerapan Peraturan 

Daerah Kota Bandar Lampung Nomor 1 Tahun 2018 Tentang Tentang 

Ketentraman Masyarakat Dan Ketertiban Umum pada rumah kontrakan di 

Pulau Legundi Gang Bahuga ? 

E. Tujuan Penelitian 

Adapun tujuan dari penelitian ini adalah: 

1. Untuk mengetahui penerapan Peraturan Daerah Kota Bandar Lampung 

Nomor 1 Tahun 2018 Tentang Ketentraman Masyarakat Dan Ketertiban 

Umum pada rumah kontrakan di Pulau Legundi Gang Bahuga  

2. Untuk mengetahui tinjauan siyasah tanfidziyyah terhadap penerapan 

Peraturan Daerah Kota Bandar Lampung Nomor 1 Tahun 2018 Tentang 

Ketentraman Masyarakat Dan Ketertiban Umum pada Rumah Kontrakan 

Pulau Legundi Gang Bahuga. 

F. Manfaat Penelitian 

Adapun manfaat yang dapat penulis sajikan dalam judul ini 

diantaranya adalah sebagai berikut: 
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1. Secara Teoritis 

Secara teoritis kegunaan dari penelitian ini ialah diharapkan dapat 

memberikan sumbangsi berupa konsep-konsep atau referensi baru terkait 

pemahaman peraturan Rumah Kontrakan yang masih sangat jarang 

diketahui bahkan oleh pemilik rumah kontrakan sendiri serta dapat 

diimplementasikan dan bermanfaat bagi masyarakat lainnya. 

2. Secara Praktis 

Secara praktis kegunaan penelitian ini ialah diharapkan dapat 

memberikan sumbangsi ilmu serta penambahan referensi kajian penelitian 

lainnya khususnya dalam bidang ilmu ketatanegaraan sehingga berfungsi 

untuk mengetahui Peraturan Daerah Kota Bandar Lampung Nomor 1 

Tahun 2018 yang bukan hanya dapat dipergunakan sebagai acuan regulasi 

pada rumah kontrakan. 

G. Kajian Penelitian Yang Terdahulu 

Setelah peneliti melakukan telaah terhadap beberapa penelitian, ada 

beberapa penelitian yang memiliki keterkaitan dengan penelitian yang 

peneliti lakukan yaitu:  

Pertama, penelitian yang dilakukan oleh Dendi Purwagandi pada 

tahun 2019 dengan judul skripsi “Tinjauan Hukum Islam Terhadap Praktek 

Sewa-Menyewa Pada Rumah Kontrakan Di Desa Situ Gadung Kabupaten 

Tangerang”. Tujuan dari penelitian tersebut ialah untuk mengetahui 

mekanisme serta prosedur dalam melakukan akad sewa-menyewa kontrakan 

di Situ Gadung, Kabupaten Tangerang serta menganalisis penetapan harga 
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sewa berdasarkan Hukum Islam. Hasil dari penelitian tersebut ialah akad 

sewa-menyewa sudah sesuai dengan syariat Hukum Islam karena 

memberikan maslahat bagi orang lain. Dalam penetapan harga pun telah 

disepakati oleh kedua pihak tanpa adanya keterpaksaan serta manfaat yang 

telah diterima penyewa pun telah sesuai dengan pembayarannya.
15

 

Kedua, penelitian kedua yaitu yang dilakukan oleh Rizki Safitri pada 

tahun 2018 dengan judul skripsi “Tinjauan Hukum Islam Tentang 

Menyewakan Kembali Rumah Sewaan (Studi Rumah Kontrakan di 

Kelurahan Tanjung Karang)”. Tujuan dari penelitian tersebut ialah untuk 

menelaah praktek penyewaan kembali rumah sewaan di Tanjung Karang dan 

mengetahui tinjauan hukum islam tentang menyewakan kembali rumah 

sewaan pada kontrakan rumah di Kelurahan Tanjungkarang. Hasil dari 

penelitian tersebut adalah pelaksanaan sewa-menyewa (ijarah) yaitu tentang 

menyewakan kembali rumah sewaan di Kelurahan Tanjungkarang diawali 

dengan kesepakatan antara pemilik rumah dan penyewa yang dilakukan 

masyarakat pada umumnya yaitu akad yang dilakukan secara lisan dengan 

bukti berupa kwitansi pembayaran, tanpa ada bukti tertulis yang jelas karena 

hanya didasari dengan rasa saling percaya antara kedua belah pihak.
16

 

Ketiga, penelitian ketiga yaitu yang disusun oleh Dhea Juniar, Ike 

Rachmawati dan Dine Meigawati dalam jurnal yang berjudul “Impelementasi 

                                                             
15

  Dendi Purwagandi, “Tinjauan Hukum Islam Terhadap Praktek Sewa-Menyewa Pada 

Rumah Kontrakan Di Desa Situ Gadung Kabupaten Tangerang” (Skripsi, UIN Syarih 

Hidayatullah, 2019), 3. 
16

  Rizki Safitri, “Tinjauan Hukum Islam Tentang Menyewakan Kembali Rumah Sewaan 

(Studi Rumah Kontrakan di Kelurahan Tanjung Karang)” (Skripsi, UIN Raden Intan Lampung, 

2018), 3. 



12 
 

 

Kebijakan Penataan Rumah Indekos Atau Rumah Kontrakan Di Kota 

Sukabumi”. Tujuan dari penelitian tersebut ialah untuk mengetahui  

implementasi  kebijakan penataan  indekos  atau rumah kontrakan di Kota 

Sukabumi serta faktor- faktor yang mempegaruhinya. Penelitian ini 

merupakan jenis penelitian kualitatif yang menggunakan teori implemetasi 

dan kebijakan public menurut Van Metter dan Van Horn.  Hasil dari 

penelitian tersebut ialah Implementasi kebijakan penataan indekos atau rumah 

kontrakan di Kota Sukabumi sudah berjalan  dengan  baik  jika dilihat dari 

sisi sumber daya, karakteristik agen pelaksana, dan kecenderungan/disposisi 

para pelaksana.  Namun  dari  sisi  ukuran  dan  tujuan  kebijakan,  

komunikasi  antar  organisasi  dan aktivitas pelaksana serta lingkungan 

ekonomi, sosial dan politik belum berjalan dengan baik. Hal  tersebutlah  

yang  menghambat  keberhasilan  dari  pelaksanaan  implementasi  kebijakan 

tentang penataan indekos atau  rumah kontrakan di Kota Sukabumi.
17

 

Keempat, penelitian yang disusun oleh I Putu Paritra Naya Pratama 

dalam jurnal yang berjudul “Tanggung Jawab Sewa Menyewa Rumah 

Kontrakan”. Tujuan dari penelitian ini ialah untuk mengetahui tanggung 

jawab dalam sewa menyewa rumah kontrakan jika si penyewa wanprestasi 

atau lalai dalam perjanjian yang telah disepakati. Penelitian ini tergolong jenis 

penelitian normatif yang mengelola sumber data melalui buku-buku serta 

referensi terkait. Hasil dari penelitian ini menyatakan bahwa tanggung  jawab  

hukum  para  pihak  dalam  pelaksan aan  perjanjian  sewa  menyewa  rumah 

                                                             
17

  Dhea Juniar, Ike Rachmawati dan Dine Meigawati, “Impelementasi Kebijakan Penataan 

Rumah Indekos Atau Rumah Kontrakan Di Kota Sukabumi”, Jurnal Papatung, Vol. 2 No. 3 

(2019): 4, https://ejournal.goacademica.com/index.php/japp/article/view/11. 
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kontrakan dapat  dilihat  pada  hak  dan  kewajiban  para  pihak,  baik  pihak 

yang  menyewakan maupun  pihak  penyewa  rumah  kontrakan .  Apabila  

pihak  penyewa atau  yang  menyewakan tidak  melaksanakan  apa  yang  

menjadi  kewajibannya  maka  pihak penyewa   atau yang   menyewakan   

dapat   menuntut   untuk   meminta   pelaksanaan  perjanjian,  atau  meminta  

ganti  kerugian  ataupun  bisa  kedua - duanya  yaitu  meminta  pelaksanaan 

disertai dengan ganti rugi. 
18

 

Berdasarkan penjabaran penelitian lainnya diatas, penulis dapat 

menguraikan hal-hal yang membedakan antara skripsi yang penulis susun 

dengan penelitian tersebut, yaitu : 

1. Keempat penelitian tersebut tidak ada yang menggunakan teori siyasah 

tanfidziyyah sebagai parameter teori dalam menganalisis penelitian terkait, 

sedangkan peneliti menggunakan teori fiqh siyasah dalam analisis 

penelitian ini 

2. Pada penelitian pertama dan kedua berfokus pada permasalahan akad 

sewa-menyewa pada rumah kontrakannya, sedangkan pada penelitian ini 

peneliti berfokus pada rumah kontrakan yang tidak sesuai dengan 

Peraturan Daerah yang telah ditetapkan 

3. Pada penelitian keempat, peneliti menggunakan jenis penelitian normatif 

dimana peneliti berfokus pada sumber referensi buku dan teori data yang 

telah ada untuk mendapatkan kesimpulan, sedangkan penelitian ini peneliti 

menggunakan jenis penelitian field research yang bersifat kualitatif yang 

                                                             
18

  I Putu Paritra Naya Pratama ,“ Tanggung Jawab Sewa Menyewa Rumah Kontrakan”, 

Jurnal Kertha Semaya, Vol. 3 No. 2 (2015): 4, 

https://ojs.unud.ac.id/index.php/kerthasemaya/article/view/11962. 
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tidak hanya mempergunakan teori tetapi mendapatkan data melalui tinjau 

lapangan tempat 

4. Keempat penelitian tersebut tidak menggunakan peraturan daerah tempat 

penelitiannya dalam meneliti kasusnya, sedangkan peneliti menggunakan 

Peraturan Daerah Kota Bandar Lampung Nomor 1 Tahun 2018 Tentang 

Ketentraman Masyarakat Dan Ketertiban Umum sebagai acuan dalam 

meneliti kasus kajian. 

H. Metode Penelitian 

Metode penelitian yang digunakan pada skripsi ini merupakan metode 

penelitian kualitatif yaitu jenis penelitian yang temuannya tidak diperoleh 

melalui prosedur kuantifikasi, perhitungan statistic maupun pengukuran data 

menggunakan angka.
19

 Penelitian ini dapat dikategorikan sebagai kualitatif 

karena berfokus pada pengamatan responden (objek) secara langsung, melihat 

apa yang dilakukan, yang terjadi disekitarnya dan lingkungannya. 

Adapun metode penelitian yang penulis gunakan dalam penelitian ini 

dapat diuraikan sebagai berikut : 

1. Jenis dan Sifat Penelitian 

a. Jenis Penelitian 

Jenis penelitian yang digunakan penulis dalam skripsi ini adalah 

jenis penelitian lapangan (field research), artinya suatu penelitian 

yang dilakukan secara sistematis, teratur dan mendalam dengan 

                                                             
19

  Ajat Rukajat, Pendekatan Penelitian Kualitatif (Yogyakarta: Deepublish, 2018), 3. 
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mengangkat data atau fakta-fakta yang ada dilapangan.
20

 Jenis 

penelitian ini dapat disebut sebagai penelitian lapangan karena peneliti 

terjun langsung ke tempat penelitian untuk mendapatkan data melalui 

observasi, wawancara dan dokumentasi. 

b. Sifat Penelitian 

Berdasarkan sifatnya penelitian ini bersifat deskriptif kualitatif, 

yaitu dengan mengumpulkan, menyusun, dan mendeskripsikan data 

serta informasi aktual. Penelitian deskriptif juga merupakan penelitian 

yang memberikan gambaran lebih detail mengenai suatu gejala atau 

fenomena yang terjadi.
21

 

2. Sumber Data 

Sumber data yang akan digunakan dalam penelitian ini dapat 

diuraikan sebagai berikut : 

a. Data Primer 

Yaitu data yang diperoleh langsung dari sumber pertama baik 

individu maupun kelompok.
22

 Data primer penelitian ini nantinya 

akan didapat melalui hasil wawancara, observasi yang dilakukan 

peneliti pada Rumah kontrakan yang terdapat di Pulau Legundi Gang 

Bahuga Kelurahan Sukabumi dan warga masyarakat sekitar  serta 

dokumentasi yang didapat dari pendataan RT dan Kelurahan setempat. 

 

                                                             
20

  Zainuddin Ali, Metodologi Penelitian Hukum (Jakarta: Grafika, 2011), 103. 
21

  Muri Yusuf, Metode Penelitian: Kuantitatif, Kualitatif, Penelitian Gabungan (Jakarta: 

Kencana, 2017), 16. 
22

  Sandu Siyoto, Dasar Metodologi Penelitian (Yogyakarta: Literasi Media Publishing, 

2015), 24. 
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b. Data sekunder 

Pada penelitian ini data sekunder yang digunakan berupa studi 

kepustakaan baik berupa literature, jurnal hasil penelitian dan karya 

ilmiah lainnya yang berhubungan dengan penelitian ini. 

3. Populasi dan Sampel 

Populasi adalah keseluruhan objek penelitian. Populasi pada 

prinsipnya adalah semua anggota kelompok manusia, binatang, peristiwa, 

atau benda yang tinggal bersama dalam satu tempat dan secara berencana 

menjadi target kesimpulan dari hasil akhir suatu penelitian.
23

 Adapun 

populasi dari penelitian ini berjumah 20 orang ialah Lurah Sukabumi, 

Ketua Rukun Tetangga (RT), Pemilik Kontrakan, Penyewa Rumah 

Kontrakan Dan Warga Masyarakat sekitarnyaa. 

Sedangkan Sampel adalah bagian dari jumlah dan karakteristik 

yang dimiliki oleh populasi tersebut.
24

 Berdasarkan populasi diatas, 

sampel yang akan dipergunakan dalam penelitian ini ialah : 

a. Lurah Sukabumi, berjumlah 1 orang 

b. Kepala Rukun Tetangga, berjumlah 1 orang 

c. Pemilik Rumah Kontrakan, berjumlah 2 orang 

d. Penghuni/Penyewa Rumah Kontrakan, berjumlah 8 orang 

e. Warga Masyarakat, berjumlah 4 orang 

Maka dapat disimpulkan bahwa sampel yang akan dipergunakan 

pada penelitian ini ialah berjumlah 16 orang. 

                                                             
23

  Suharsimi Arikunto, Prosedur Penelitian Suatu Pendekatan Praktik (Jakarta: PT Rineka 

Cipta, 2014), 173. 
24

  Sugiyono, Metode Penelitian Bisnis (Bandung: Alfabeta CV. 2010), 116. 
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4. Metode Pengumpulan Data 

a. Observasi 

Metode observasi adalah metode pengumpulan data dengan 

cara melakukakn pencatatan secara cermat dan sistematik.
25

 Dalam 

penelitian ini penulis mengamati objek-objek yang ada di lapangan 

terutama yang terkait dengan penerapan Peraturan Daerah Kota 

Bandar Lampung Nomor 1 Tahun 2018 pada rumah-rumah 

kontrakan di Pulau Legundi Gang Bahuga Kelurahan Sukabumi 

b. Wawancara 

Wawancara adalah teknik pengumpulan data dengan 

mengajukan pertanyaan langsung oleh pewancara kepada responden, 

dan jawaban-jawaban responden dicatat atau direkam.
26

 Wawancara 

langsung dilakukan kepada pemilik dan penghuni/penyewa rumah 

kontrakan di Pulau Legundi Gang Bahuga Kelurahan Sukabumi.  

c. Dokumentasi 

Yaitu dengan cara mencari data mengenai hal-hal atau variabel 

berupa foto, catatan, transkip, buku, surat kabar, majalah, agenda dan 

sebagainya.
27

 

5. Metode Pengolahan Data 

Dalam mengolah data yang telah terkumpul, metode yang 

digunakan ialah: 

                                                             
25

  Soeratno, Lincolin Arsyad, Metode Penelitian Untuk Ekonomi dan Bisnis (Yogyakarta: 

STIM YKPN, 2008), 106. 
26

  Ibid, 107. 
27

  Ibid, 108. 
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a. Pemeriksaan Data (Editing), yaitu mengoreksi apakah data yang 

terkumpul sudah lengkap, sudah benar dan sudah sesuai dengan 

masalah. 

b. Koding adalah usaha mengklasifikasi jawaban-jawaban dari para 

responden kedalam kategori-kategori. Klasifikasian itu dilakukan 

dengan cara menandai masing-masing jawaban itu dengan kode tanda 

tertentu, lazimnya dalam bentuk angka. 

c. Sistemasisasi Data (Systemizing), yaitu menempatkan data menurut 

kerangka sistematika bahasan berdasarkan urutan masalah/variabel 

penelitian.
28

 

6. Analisa Data 

Setelah data diperoleh dan diolah, maka data kemudian akan 

dianalisis. Dalam menganalisis data, penulis menggunakan metode 

deskriptif kualitatif, yaitu suatu metode analisis data yang terkumpul 

untuk kemudian digambarkan dengan kata-kata atau kalimat, dipisah-

pisah menurut kategori sehingga diperoleh kesimpulan akhir.
29

 Data 

tersebut dapat diperoleh melalui naskah wawancara, catatan lapangan, 

video, dokumen pribadi dan dokumen resmi serta penelaahan sumber 

kepustakaan lainnya yang telah dikaitkan. 

 

 

 

                                                             
28

  Abdulkadir Muhammad, Hukum dan Penelitian Hukum (Bandung: Citra Aditya Bhakti, 

2004), 126. 
29

  Soejono Abdurrahman, Metode Penelitian (Jakarta: PT. Rineka Cipta, 2005), 13. 
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I. Sistematika  Pembahasan 

Secara garis besar, agar skripsi yang disusun dapat tersusun rapi dan 

sistematis sehingga memudahkan pembaca untuk memahaminya. Maka 

disusunlah keranga teoritik nya sebagai berikut : 

Bab I Pendahuluan, Dalam bab ini diawali dengan membahas apa 

yang menjadi landasan pemikirian dalam penelitian skripsi ini yang 

dituangkan dalam latar belakang masalah, focus dan sub-fokus penelitian, 

rumusan masalah, tujuan penelitian, metode penelitian, kajian yang relevan 

dan kerangka teoritik. 

Bab II Landasan Teori, Pada bab ini menguraikan teori tentang 

siyasah tanfidziyyah, rumah kontrakan dan isi dari cakupan Peraturan Daerah 

Kota Bandar Lampung Nomor 1 Tahun 2018. 

Bab III Deskripsi Objek Penelitian, Pada bab ini penulis menyajikan 

terkait data yang penulis dapatkan dari lapangan meilputi Gambaran umum 

kelurahan Sukabumi, penyelenggaraan rumah kontrakan di Pulau Legundi 

Gang Bahuga Kelurahan Sukabumi, data pemilik rumah kontrakan, 

kelengkapan dan kesesuaian data penyewa/penghuni rumah kontrakan di 

Pulau Legundi Gang Bahuga Kelurahan Sukabumi Kota Bandar Lampung. 

Bab IV Analisis Penelitian, Pada bab ini merupakan inti dari 

penelitian yaitu Penerapan Peraturan Daerah Kota Bandar Lampung Nomor 1 

Tahun 2018 Tentang Ketentraman Masyarakat Dan Ketertiban Umum Pada 

Rumah Kontrakan Pulau Legundi Gang Bahuga Kelurahan Sukabumi Kota 

Bandar Lampung dan Tinjauan Siyasah Tanfidziyyah terhadap Penerapan 
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Peraturan Daerah Kota Bandar Lampung Nomor 1 Tahun 2018 Tentang 

Ketentraman Masyarakat Dan Ketertiban Umum Pada Rumah Kontrakan 

Pulau Legundi Gang Bahuga Kelurahan Sukabumi Kota Bandar Lampung. 

Bab V Penutup, Pada bab ini menguraikan kesimpulan dari 

keseluruhan penelitian serta menyajikan saran atau rekomendasi dari penulis 

terhadap masalah yang terjadi sesuai isu penelitian yang dikaji. 
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BAB V 

   PENUTUP 

A. Kesimpulan 

Berdasarkan uraian yang penulis kemukakan di atas, hasil penelitian 

tentang Tinjauan Siyasah Tanfidziyyah Terhadap Penerapan Peraturan Daerah 

Kota Bandar Lampung Nomor 1 Tahun 2018 Tentang Ketentraman 

Masyarakat Dan Ketertiban Umum Pada Rumah Kontrakan (Studi Rumah 

Kontrakan Di Pulau Legundi Gang Bahuga Kelurahan Sukabumi Kota 

Bandar Lampung). Maka penulis menyimpulkan beberapa diantaranya:  

1. Penerapan Peraturan Daerah Kota Bandar Lampung Nomor 1 Tahun 

2018 Tentang Ketentraman Masyarakat Dan Ketertiban Umum Pada 

Rumah Kontrakan di Pulau Legundi Gang Bahuga kelurahan Sukabumi 

Kota Bandar Lampung sudah diterapkann sesuai dengan Pasal 55, 56 dan 

Pasal 57. Meskipun Peraturan Daerah tersebut sudah diterapkan dan 

sudah dijalankan oleh pemilk kontrakan serta penyewa kontrakan namun 

masih banyak yang melanggar. Sehingga Peraturan Daerah Kota Bandar 

Lampung Nomor 1 Tahun 2018 Tentang Ketentraman Masyarakat Dan 

Ketertiban Umum belum berjalan secara optimal. 

2. Tinjauan siyasah tanfidziyyah mengenai Peraturan Daerah Kota Bandar 

Lampung Nomor 1 Tahun 2018 Tentang Ketentraman Masyarakat Dan 

Ketertiban Umum pada rumah kontrakan Pulau Legundi Gang Bahuga 

Kelurahan Sukabumi Kota Bandar Lampung ketertiban umum yang 

dilakukan oleh aparatur daerah yang bekerja sama dengan masyarakat 

sudah sesuai dengan fiqh siyasah tanfidziyyah. Namun dalam 
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pelaksanaannya masih ada kekurangan dari kebijakan yang sudah 

ditentukan, penyewa rumah kontrakan yang kurang sepenuhnya dalam 

menjalankan aturan yang sudah ditetapkan. 

B. Rekomendasi 

Berdasarkan kesimpulan di atas maka dengan setulus hati penyusun 

memberikan rekomendasi yang semoga bermanfaat. 

1. Kepada pemerintah daerah Kelurahan Sukabumi Kota bandar Lampung 

Dinas sebagai penegak Peraturan Daerah Kota Bandar Lampung 

hendaknya ikut bertindak dalam mengatur jalannya sewa menyewa ini 

agar tercipta lingkungan yang aman, nyaman dan sejahtera dalam 

bermasyarakat khususnya di pulau Legundi gang Bahuga Kelurahan 

Sukabumi Kota Bandar Lampung. Dalam hal peraturan-peraturan yang 

harus di patuhi bagi siapapun yang ingin menyewa rumah kontrakan serta 

harus mendisplinkan pemilik rumah kontrakan untuk mendaftarkan usaha 

rumah kontrakannya dan mendata penyewa rumah kontrakan berdasarkan 

data kependudukan kepada aparat desa setempat. 

2. Kepada pemilik rumah kontrakan sekaligus penyewa rumah kontrakan di 

pulau Legundi Gang Bahuga Kelurahan Sukabumi Kota Bandar Lampung 

diharapkan untuk kesadarannya dalam hal bekerjasama mewujudkan  

Peraturan Daerah Kota Bandar Lampung Nomor 1 Tahun 2018 Tentang 

Ketentraman Masyarakat Dan Ketertiban Umum demi terpenuhinya hak-

hak masyarakat agar terhindar dari segala macam pelanggaran dan 

kejahatan demi terlaksananya ketentraman dalam bermasyarakat. Untuk 
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mencapai hal tersebut maka diperlukan ketaatan bagi pemilik rumah 

kontrakan serta penyewa untuk selalu mematuhi peraturan yang telah 

dibuat oleh pemerintah Daerah Kota Bandar Lampung.  

3. Kepada Pemilik rumah kontrakan di Pulau Legundi Gang Bahuga 

Kelurahan Sukabumi Kota Bandar Lampung harus selektif dalam memilih 

calon penyewa bukan berdasarkan kesanggupan dalam membayar saja 

namun secara latar belakang juga perlu untuk diperhatikan. 

4. Kepada masyarakat harus bisa lebih tegas lagi dalam menerapkan 

Peraturan Daerah Kota Bandar Lampung Nomor 1 Tahun 2018 Tentang 

Ketentraman Masyarakat Dan Ketertiban Umum, meskipun banyak 

penyewa rumah kontrakan yang melanggar harusnya diberi sanksi yang 

sudah diberlakukan dalam Peraturan Daerah Kota Bandar Lampung 

Nomor 1 Tahun 2018 Tentang Ketentraman Masyarakat Dan Ketertiban 

Umum. 
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